Regeringen overskattar effekterna av handelsavtal med
USA

* Moderaterna och regeringen fuskar med siffrorna f6ér att skonmala det planerade
handelsavtalet mellan EU och USA (TTIP).

* Nir Kommerskollegium presenterade den studie som regeringen bestillt var
regeringen inte néjda med resultatet. Dirf6r bestillde UD nya siffror som man
sedermera egenhindigt riknade om till att avtalet ger varje svensk 1700 kr extra i
planboken varje ar. Men:

* Dels bygger dessa siffror pa att man tar bort alla politiskt paverkbara icke-tariffira
handelshinder. Det ir f6r det f6rsta inte ett scenario som ir en trolig utgang ur
forhandlingarna. Det ar for det andra nagot som skulle innebira att man upphiver
konsument- och miljéskydd.

* Dels finns en mingd oklarheter kring hur regeringen har riknat;

1. Aven om vi utgir fran regeringens scenario si uppgar de potentiella effekterna inte till
mer 4n 170 kr per svensk per ar under en tioarsperiod. Forst dérefter kan eventuellt
ytterligare vinster tillkomma.

2. Regeringen har 6versatt tillvixt i BNP rakt av till extra kronor i planboken per svensk.
Men en tillvixtokning innebir inte per definition en nettoeffekt (i plinboken) per
svensk. 1700 kr per svensk ér saledes en ren fantasisumma. Det ror sig alltsa inte ens om
170 kr per ar under de forsta tio aren.

3. Regeringens siffror har inte tagit ndgon hinsyn till vilka ekonomiska effekter
avskaffandet av specifika icke-tariffira handelshinder kan fa. I flera fall kan sidana ge
negativa effekter i indirekta kostnader, nir exempelvis undantag inférs fran miljoskydd-
eller konsumentskyddslagstiftning.

Kort bakgrund om TTIP

Sedan sommaren 2013 férhandlar EU med USA om ett omfattande handelsavtal, Trans-Atlantic
Trade and Investment Partnership (T'TIP). Féresprakare menar att ett 6kat ekonomiskt
partnerskap skall ligga grunden f6r 6kad tillvaxt och jobb pa bada sidor Atlanten.
Milj6organisationer, fackférbund och forskare varnar dock for att avtalet kan fa katastrofala
effekter f6r miljéskydd och konsumentskyddslagstiftning, samt underminera demokratiska
principer.

Den storsta delen av avtalets ekonomiska effekter forviantas komma fran avskaffandet av si
kallade icke-tariffira handelshinder, vilket exempelvis kan finnas i form av standarder eller
regleringar, eftersom tullarna mellan EU och USA redan idag idr vildigt laga.

Regeringens pastienden
Handelsminister Ewa Bjorling har vid flera tillfallen pastatt att TTIP kan “ge varje svensk
uppemot 1 700 kronor extra i planboken varje ar.” Bland annat i Dagens Industri:

http://www.di.se/artiklar /2013 /12/16/debatt-var-nyckelroll-for-frihandelsavtalet

http://www.regeringen.se/sb/d/18481/a/234398

I en film sdger hon bl.a. "Det vi har sagt, och da dr det lagt riknat, for varje svensk skulle han eller hon
kunna tiana 1700 kr per ar... allt beror pa bur manga handelshinder vi kan ta bort.... Men on man tittar pa


http://www.regeringen.se/sb/d/18481/a/234398
http://www.di.se/artiklar/2013/12/16/debatt-var-nyckelroll-for-frihandelsavtalet/

bur viktig USA dr redan idag som en handelspartner, sa forstar alla att bara en liten sinkning av regelverk,
bara en liten sankning av tullar, blir enorma summor.”

http://www.youtube.com/watch?v=1XTvhW 4SzU

Siffran 1700 kr svensk/ér upprepades av Sofia Arkelsten och Ulrik Nilsson i en debattartikel i
GT den 27e augusti 2014
http:/ /www.expressen.se/got/ledare/frihandelsavtalet-skapar-nva-jobb

Hur har regeringen kommit fram till denna siffra?

Den statliga myndigheten Kommerskollegium fick i uppdrag av regeringen att rikna pa de
ekonomiska effekterna av ett handelsavtal mellan EU och USA. Rapporten presenterades 2012:
http://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2012/Potential-Effects-from-an-EUUS-
Free-Trade-Agreement--Sweden-in-Focus/

I studien beriknades de potentiella vinsterna utifrin tre olika scenarion: (1) ett tariff-scenario dar
endast tullar avskaffades, (2) ett mer begrinsat scenario dar savil tullar som 25 % av de politiskt
paverkbara icke-tariffira handelshindren avskaffades, samt (3) ett mycket ambitiGst scenario dar
samtliga tullar samt 50 % av de politiskt paverkbara icke-tariffira handelshindren avskaffades. I
det mest ambitidsa scenariot forvintades den svenska BNPn 6ka med 0,18 % 6ver en
tioarsperiod.

Regeringen blev till synes inte n6jda med resultatet, utan begirde via UD att artikelférfattaren pa
Kommerskollegium, utifrin samma modell, skulle rikna pa ett fjirde scenario (4) di samtliga
tullar och 100 % av politiskt paverkbara icke-tariffira handelshinder avskaffas. Utrakningen gav
0,43 % tillvixt, vilket utrikesdepartementet sedan egenhindigt riknade om till 1700 kr per
svensk/dr. Denna siffra finns dock inte i nigon tryckt studie utan skall ha férmedlats via telefon
mellan UD och artikelforfattaren.

Ar detta ett rimligt scenario?

Detta scenario dr mer dn dubbelt sa optimistiskt som EU-kommissionens mest ambitiGsa
scenario'. Det skulle innebira att varenda politiskt paverkbart icke-tariffirt handelshinder, vilket
rimligen torde inkludera regleringar for att skydda folkhilsa, miljén och arbetares rittigheter,
skulle kringgds. Det hir dr ett orealistiskt antagande. Enligt en studie av det hollindska
konsultbolaget ECORYS? gjord pa uppdrag av EU-kommissionen, ir redan 50 procent av de
icke-tariffira handelshindren orealistiskt som resultat av férhandlingarna. Den uppfattning
ECORYS studie ger uttryck for, att 50 % av de icke-tariffira handelshindren ér politisk
paverkbara, har i sin tur mottagit stark kritik frin en annan studie’ som menar att detta ir helt
orealistiskt.

UD har kraftigt 6verskattat effekterna

Dessutom tyder det mesta pa att Utrikesdepartementet kraftigt har Gverskattat effekterna. Enligt
uppgift har UD tagit siffrorna i Kommerskollegiums fjarde inofficiella scenario, och utifran
befolkningsmingd samt BNP f6r 2011 riknat om detta till kronor per svensk/ér.

! Se ex "Table 16” hir: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
3 http://guengl.eu/uploads/plenary-focus-pdf/ASSESS TTIP.pdf
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Siffrorna £6r 2011 ger en BNP pa ca 3500 miljarder kronor och en befolkning pa ca 9,5 miljoner.
1700 kr per svensk motsvarar en férindring av BNP i procent pa ca 0,4. Det dr detsamma som
Kommerskollegium anser att avtalet, 1 det fjairde scenariot, kan ge Sverige.

Problemet ir att regeringen menar att varje svensk kommer att fa 1700 kr mer i planboken per
ar, vilket saledes implicerar att TTIP skulle ge Sverige en drlig tillvixt pa 0,4 %. Det strider mot
slutsatserna i Kommerskollegiums studie. Kommerskollegium uppger att effekterna férdelas
over en tidsperiod av tio ar, da alltsd, med regeringens sitt att rikna, avtalet drligen skulle ge varje
svensk 170 kr per ar. Forst efter en tioarsperiod skulle det kunna bli aktuellt med stérre summor.
Forutsatt att TTIP skulle ratificeras under ar 2016 uppstar de effekter som regeringen
marknadsfor forst, i bista fall, efter ar 2026.

Vidare har regeringen till synes, i sin utrdkning vad 0,43 % av BNP skulle innebira i reella
pengar, forutsatt att BNP effekter kan Oversittas till en nettoeffekt per svensk (mer pengar i
planboken). Men en 6vergripande 6kning av BNP betyder givetvis inte per definition att denna
omsitts 1 en nettoeffekt.

Potentiellt stora negativa effekter f6r miljéon, konsumentskydd och livsmedelslagstiftning
Slutligen har Kommerskollegiums studie, som regeringen baserar sin utrikning p4, inte tagit
hinsyn till vilken negativ effekt avskaffandet, harmoniseringen eller anpassningen av icke-
tariffira handelshinder kan leda till. Nir exempelvis undantag ges f6r miljoskydd eller kemikalier
kan detta fa klara ekonomiska effekter for samhillet, bade pa kort och ling sikt.

Denna kritik, som ocksa giller den studie som EU-kommissionen anvinder i sin
kommunikation, har konkretiserats i en studie av bl.a. Werner Raza, dr. i Internationell handel
vid Austrian Foundation for Development Research®.

Utifran de ambitioner som regeringen presenterar betriffande avskaffandet av samtliga politiskt
paverkbara handelshinder skulle effekterna fér miljon, konsumenter och svensk
livsmedelslagstiftning bli enorma. Det som enligt ECORYS studie betraktas som politiskt
paverkbara icke-tariffira handelshinder bestar i manga fall av regleringar som ir till f6r att skydda
konsumenter, miljon eller arbetares rittigheter. Att avskaffa dessa ”handelshinder” betyder inte
att svensk lagstiftning forsvinner, men att undantag ges frin dessa regler i forsta hand for
amerikanska produkter. Det i sig kan dels leda till att produkter innehallandes farliga kemikalier,
hormonstérande dmnen, kott som producerats med frekvent anvindning av tillvixthormon
och/eller antibiotika undantas fran vira krav pa livsmedel och kan siljas pa den svenska
marknaden, men ocksa att svensk lagstiftning paverkas indirekt, da konkurrensen snedvrids da
exempelvis vara svenska producenter har helt andra omkostnader i produktionen pa grund av
vara bestimmelser om hogt djurskydd, férbud mot farliga kemikalier och 6verdriven
antibiotikaanvindning. Det riskerar att leda till vad som kallas for ett ’race to the bottom”, dar
var lagstiftning pa milj6- och livsmedelsomraden indirekt urholkas.

Flera av dessa och liknande farhiagor med avtalet har konkretiserats i sammanstallning av
Institute for Agricultural and Trade policy’, som utgitt frin ett lickt forslag frin forhandlingarna,
samt i en nypublicerad studie fran EU-parlamentets forskningstjanst om avtalets potentiella
inverkan pa jordbrukssektorn®, en studie som bestillts av EU-parlamentets jordbruksutskott.
Regeringen efterstrivar alltsa till synes avskaffandet av 100 % av de politiskt paverkbara icke-

% http://guengl.eu/uploads/plenary-focus-pdf/ASSESS_TTIP.pdf
*http://www.iatp.org/documents/analysis-of-the-draft-transatlantic-trade-and-investment-partnership-ttip-
chapter-on-food-

*http://erikjosefsson.eu/sites/default/files/pe514007 en.pdf



tariffira handelshindren, nagot som alltsa gér langt lingre dn de utgangspunkter som dessa
studier utvirderar.

Overdrift om tullar

V...bara en liten sankning av tullar, blir enorma summor”, hivdar handelsministern i filmen som vi
linkar till ovan. "Det kan vem som helst begripa”. Enligt rapporten fran kommerskollegium skulle ett
avskaffande av samtliga tullar, f6r Sveriges del, ge en tillvixt pa 0,01 %. Ponera att en "liten
sankning" av tullar, som handelsministern anger i klippet, utgér en sinkning motsvarande 10 %.
Detta skulle 1 sd fall besta i en effekt motsvarande 0,001 % tillvixt, som darefter skall férdelas pa
en tiodrsperiod, innan det eventuellt ger ett permanent tillskott till ekonomin. Det dr hégst
diskutabelt huruvida detta utgdr "enorma summor".

Mer information
Flera av uppgifterna har framkommit efter upprepad kontakt med Kommerskollegium samt
Utrikesdepartementet.

Detta PM har sammanstillts av Rikard Allvin, tjinsteman hos Miljopartiet i Europaparlamentet
och den som driver TTIP-bloggen http://ttippen.se/



